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Stellungnahme der ARD zum Weif3buch der Europdischen Kommission zur Zukunft der
Infrastrukturen der elektronischen Kommunikation in der Europdischen Union

Die ARD bedankt fiir sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Weif3buch der Eu-
ropaischen Kommission.

Fir den offentlich-rechtlichen Rundfunk ist die Verbreitung seiner Dienste und Inhalte
tiber alle relevanten Plattformen essenziell. Sie ist elementarer Bestandteil der Erfiil-
lung seines gesellschaftlichen Funktionsauftrags.

Nur wenn alle Menschen iiber alle relevanten Plattformen Zugang zu seinen Diensten
haben, kann der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk wirksam seinen gesetzlichen Auftrag
erfiillen und damit gleichermafien einen relevanten Beitrag zu Informationsfreiheit,
Meinungsvielfalt, Medienpluralismus und Demokratie leisten. Diese Rolle wurde
soeben mit dem Europdischen Medienfreiheitsakt (EMFA) nachdriicklich bestatigt.

Die Nutzung von Mediendiensten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks erfolgt neben
Satelliten-, Kabel- und terrestrischem Empfang zunehmend auch iiber das Internet. Es
ist deshalb von hoher Bedeutung, dass der Zugang der Menschen zu breitbandigem
Internet verldsslich und technisch sowie finanziell moglichst niedrigschwellig sicherge-
stellt ist.

Insofern ist der Ansatz der Kommission im Weif3buch, die ,,Erklarung zu den digitalen
Rechten und Grundsatzen fiir die digitale Dekade“ vom 15.12.2022 als Fundament ei-
nes zukiinftigen Regelwerks anzusehen, zu begriilen. Danach sollen die Menschen und
die Unternehmen (inkl. der KMU) in der EU im Mittelpunkt eines inklusiven, fairen, si-
cheren und nachhaltigen digitalen Wandels stehen.

Es ist aus Sicht des offentlich-rechtlichen Rundfunks vor diesem Hintergrund und mit
Blick auf einen moglichst einfachen Zugang der Menschen zu seinen Mediendiensten
positiv zu bewerten, dass die Biirgerinnen und Biirger der EU geringere Infrastruktur-
ausgaben haben als etwa Menschen in den USA oder in Siidkorea.



Das Weifbuch wirkt jedoch in Teilen inkonsistent, was die Wahrung der Interessen der
Biirgerinnen und Biirger der EU anbelangt. Es ist fraglich, ob Ma’nahmen gerade zur
Deregulierung zugunsten marktmachtiger Unternehmen, die Einfiihrung eines Kontra-
hierungszwangs (unter Einbindung nationaler Regulierer bzw. der BEREC) im Verhdltnis
von ISP und CAP mit eigenen CDN und anderen Strukturen zu fairen Preisen und zu einer
Verbesserung des Breitbandausbaus fiihren.

Nicht nur der Ausbau der Netze zur Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes, son-
dern auch die Nachfrageseite (Endnutzer, Diensteanbieter) sollte aus unserer Sicht aus-
gewogen in die weiteren Betrachtungen einbezogen werden. Telekommunikationsinf-
rastruktur sollte aus Sicht des Rundfunks flachendeckend und zu angemessenen Kon-
ditionen (technisch und finanziell) zur Verfiigung stehen, um die bevorstehenden digi-
talen Meilensteine meistern zu kdnnen und den Biirgerinnen und Biirgern die Teilhabe
an digitalen Entwicklungen und nicht zuletzt den Zugang zu Mediendiensten und ihren
Inhalten zu ermdglichen. Beschrankungen des Wettbewerbs sind vor diesem Hinter-
grund kritisch zu sehen.

Wir sehen, dass im Weibuch lberlegt wird, Anwendungsbereich und Zielbestimmun-
gen des gegenwartigen Regulierungsrahmens ggf. auszuweiten (Szenario 4). Allerdings
sollte vor einem solchen Schritt zundchst eine sorgfaltigere Untersuchung der Notwen-
digkeiten sowie der Auswirkungen auf alle Marktteilnehmer sowie eine ausgewogene
Beriicksichtigung der Interessen aller Beteiligten erfolgen. Bei den Uberlegungen zur
Uberarbeitung des Regelwerks sollten zudem nicht nur 6konomische Interessen be-
ricksichtigt werden. Auch die vorgenannte ,,Europdische Erkldarung zu den digitalen
Rechten und Grundsatzen fiir die digitale Dekade“ sollte aus Sicht der ARD als Richt-
schnur fiir politische Entscheidungstrdger, Unternehmen und andere relevante Akteure
dienen.

1. Europdische Frequenzpolitik

Die ARD nutzt Funkfrequenzen fiir eine Vielzahl von Anwendungen, wie z.B. das terrest-
rische Fernsehen, Radio, das Satellitenfernsehen, die drahtlose Medienproduktion und
die Verbreitung von Online-Inhalten iber W-LAN oder Mobilfunk.

Die ARD befindet sich in einer tiefgreifenden digitalen Erneuerung, um auch in Zukunft
ein zeitgemdfles Medienerlebnis bieten zu kénnen. Ihrist dabei die Wahrung der Netz-
neutralitdt, ein offener Zugang zu relevanten Einrichtungen der elektronischen Kommu-
nikation und die digitale Teilhabe wichtig. Die im WeiSbuch vorgeschlagenen Maf3nah-
men diirfen nicht die Produktion, die Ubertragung, den Zugang zu und die Auffindbar-
keit von Medieninhalten erschweren.

Frequenzvergaben zu Lasten des Rundfunks, zumal des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks, der einen gemeinwohlverpflichteten Auftrag erfiillt, darf es nicht geben und sie
sind angesichts der Frequenzausstattung anderer Akteure, etwa von Mobilfunknetzbe-
treibern, insbesondere bei forciertem Glasfaserausbau auch nicht notwendig. Die
SchlieBung weifer Flachen der Mobilfunknetze ist in einer mangelnden Wirtschaftlich-
keit und keinesfalls in einem Mangel an Frequenzen begriindet.



1.1. Spektrumsmanagement unabhangig von Nicht-EU-Staaten

Im Weibuch wird die Ansicht vertreten, dass zukiinftig Spektrumsentscheidungen der
EU unabhdngig von Nicht-EU-Staaten getroffen werden miissten und daher die Rolle
der CEPT ,,iiberdacht® werden miisse.

Aus ARD-Sicht gibt es vielfach gute Erfahrungen mit der sehr transparenten Zusammen-
arbeit mit der CEPT und ihren 46 europdischen Mitgliedslandern, darunter auch Nicht-
EU-Mitgliedstaaten. Mit vielen Nicht-EU-Mitgliedstaaten gibt es enge wirtschaftliche
und sonstige Verbindungen, weswegen ein Verzicht auf deren Expertise in Fragen der
Frequenzregulierung von Nachteil fiir die EU ware. Funkwellen machen zudem nicht halt
an Landesgrenzen, weswegen bereits aus diesem Grund Absprachen mit benachbarten
Staaten unerldsslich sind und keine vollstandige Autonomie der EU in Spektrumsfragen
moglichist. Die CEPT hat erst jiingst bewiesen, dass sie bei einem Bruch internationalen
Rechts handlungsstark ist und hat rechtsbriichige Staaten suspendiert.

Die Uberfiihrung von CEPT-Arbeitsergebnissen in EU-Recht obliegt am Ende ausschlief-
lich den EU-Institutionen bzw. den EU-Mitgliedstaaten, die zudem die Mehrheit der
CEPT-Mitgliedstaaten bilden. Eine Gefahr fiir die EU-Souverdnitat, Cybersicherheit oder
gar allgemeine (militarische) Sicherheit ist daher nicht zu befiirchten. Eine Veranderung
der bestehenden institutionellen Strukturen ist nicht erforderlich.

1.2. Zentralisiertes Spektrumsmanagement auf EU-Ebene / Medienverbreitung
iiber Rundfunknetze

Das Weiflbuch schldgt im Kapitel 3.2.5.1 unter anderem vor, die Lizensierung von
Spektrum verstdrkt auf europdischer Ebene zu planen, zu koordinieren und zu verein-
heitlichen, um dadurch die europdischen Konnektivitdtsziele fiir terrestrische und Sa-
tellitennetzwerke zu erreichen bzw. um paneuropdische Netzbetreiber in einer harmo-
nisierten Regulierungsumgebung lber Landesgrenzen hinweg zu ermoglichen. Dazu
soll gemafl Szenario 6 fiir alle betroffenen Marktteilnehmer ein einheitlicher Binnen-
markt geschaffen werden, der auf Unionsebene eine zentralisierte und harmonisierte
Spektrumsregulierung zum Ziel hat.

Die ARD ist der Auffassung, dass fiir Frequenzen, die fiir die terrestrische Verbreitung
von Mediendiensten genutzt werden, eine europdische Integration nicht geeignet ist,
da diese mafigeblich national bzw. regional ausgerichtet sind und, insbesondere was
den offentlich-rechtlichen Rundfunk betrifft, eine wichtige gesellschaftliche, gemein-
wohlverpflichtete Funktion erfiillen. Hierbei ist die entsprechende Vergabe von Funk-
frequenzen elementarer Bestandteil der Auftragserfiillung. Dabei geht es insbesondere
um Sicherstellung von Anliegen im allgemeinen offentlichen Interesse wie Informati-
onsfreiheit und —zugang, sprachliche und kulturelle Vielfalt, Medienpluralismus, gesell-
schaftliche Teilhabe und Forderung des gesellschaftlich-demokratischen Diskurses.

Gemaf dem Prinzip der Subsidiaritat muss in diesen Kontexten auch besonders ,,nah
an den Menschen® und ihren Lebenswirklichkeiten entschieden werden. Das verlangen
einerseits die EU-Vertrage. Inshesondere entspricht das andererseits aber auch der Lo-
gik des EU-Kodexes fiir elektronische Kommunikationsnetze und —dienste (EECC). Hier
wird Frequenzspektrum als knappe o6ffentliche Ressource betrachtet, die gerade auch
im Interesse kultureller Zwecke eingesetzt werden soll (Erwdgung 107). Es gilt, die Ver-
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wirklichung gesellschaftlicher Ziele, die mit Medienpolitik verfolgt werden, nicht zu ver-
eiteln (Erwdgung 108). Bestimmte Prinzipien der EU-Frequenzpolitik diirfen zudem zu
ebendiesem Zweck eingeschrankt werden (Erwdgung 115). Insbesondere gilt fiir die
Netzregulierung, dass beiihrer Ausgestaltung und Anwendung Effekte auf die beschrie-
benen Prinzipien beriicksichtigt werden miissen, jedenfalls deren negative Beeinflus-
sung unterbleiben muss (Erwdgung 7).

Bei der Medienverbreitung liber Rundfunksatellitennetze ist schon aus der Natur der
Sache heraus ein internationaler, EU-weiter technischer Regulierungsrahmen notwen-
dig. Allerdings betonen wir auch hier die Notwendigkeit fiir einen offenen, storungs-
freien Zugang. Gegenwartige Vorstofle, den technischen Schutz der Kommunikation
von geostationdren Rundfunksatelliten einzuschranken, sehen wir kritisch und erwar-
ten angesichts der vielen Millionen Nutzerinnen und Nutzer Unterstiitzung auch auf EU-
Kommissionebene.

1.3. Drahtlose Medienproduktion (PMSE)

Die ARD unterstiitzt die Bereitstellung global harmonisierter Frequenzen fiir die Pro-
duktion von Medieninhalten (PMSE), wie z.B. fuir drahtlose Mikrofone, In-Ear-Monitore,
kabellose Kameras oder auch die Kontribution {ber niedrigfliegende Satelliten
(LEO/MEOQ). Die Medienproduktion ist paneuropdisch und weltweit tdtig und benétigt
harmonisierte Frequenzen, um entsprechendes Equipment auch iiber Landesgrenzen
hinweg einsetzen zu kénnen. Daher ist die Medien- und Kulturbranche u.a. auf die Nutz-
barkeit des vollstandigen Frequenzbereichs 470-694 MHz und den freien Zugang zur
Satellitenkommunikation (,,direct to device*) in ganz Europa zwingend angewiesen.

Die ARD geht davon aus, dass insbesondere die Entwicklung privater lokaler Netze
prosperieren wird. Die privaten lokalen Netze bieten die Moglichkeit, in groRer Anzahl
rasch auf die individuellen Bediirfnisse im Zusammenhang mit elektronischen Kommu-
nikationsnetzen reagieren zu kdonnen. Das kdnnen lokale Campusnetze wie z.B. in Fir-
men, Veranstaltungsorten, Messen oder offentlichen Einrichtungen sein. Insbesondere
fiir die Medienproduktion sind regulatorische Rahmenbedingungen fiir eine ziigige, un-
komplizierte, iber Landergrenzen hinweg durchfiihrbare Nutzung von privaten noma-
dischen Netzen notwendig.

1.4.  Nicht-lineare Streaminginhalte

Die ARD ist fiir die Verbreitung von nicht-linearen Streaminginhalten auf ausreichend
dimensionierte und ausgebaute Mobilfunk- und Glasfasernetze und ausreichendes
Spektrum fiir W-LAN angewiesen. Die im Weibuch angesprochene, europaweit koor-
dinierte Abschaltung von 2G/3G-Mobilfunknetzen bzw. von Kupferkabelnetzen zuguns-
tenvon 4G/5G/6G-Netzen bzw. Glasfasernetzen sehen wir als vorteilhaft an. Die gegen-
wartige Hiirde, 2G-Netze zum Schutz von eCall-Notrufsystemen nicht abzuschalten, er-
scheint dabei aus der Zeit gefallen, da es langst 4G-eCall-fahige Systeme gibt, deren
Einbau im Automobil nach unserem Kenntnisstand immer noch nicht verbindlich vorge-
schrieben ist. Dadurch wird ein zeitgemafer Spektrumseinsatz in Europa behindert und
der Druck auf das vom Rundfunk und fiir Medienproduktionen aller Art eingesetzte TV-
UHF-Band unnotig erhoht. Diese Unzuldnglichkeiten diirfen aus oben genannten Griin-
den daher nicht zu einer Umwidmung des TV-UHF-Spektrums fiir mobile Funkdienste
fiihren.
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Auch wenn wir den switch-off von Kupferkabelnetzen grundsatzlich begriiBen und fiir
richtig halten, sehen wir jedoch weiterhin sehr grole Defizite beim Glasfaserausbau,
weswegen wir die Abschaltung von Kupfernetzen in der absehbaren Zukunft als nicht
realistisch erachten. Hinzu kommt, dass die ARD grof’en Wert auf den Schutz von Zu-
schauerinnen und Zuschauern legt, deren finanzielle Mdéglichkeiten nicht den Ab-
schluss von teureren Mobilfunk- oder Glasfaservertrdagen erlauben. Die in Szenario 5
vorgeschlagenen Anderungen des regulatorischen Rechtsrahmens, um eine Gigabit-
Konnektivitat zu erreichen bzw. die Kupfernetze bis 2028 abzuschalten, erfordern einen
flachendeckenden Netzausbau bei gleichzeitiger Riicksichtnahme auf schutzbediirftige
Biirgerinnen und Biirger.

2. Interconnection und Network Access Fees

Die ARD befiirwortet den Ausbau von Konnektivitdtskapazitaten, damit sie ihrem Ver-
sorgungsauftrag auch iiber den Distributionsweg Streaming in Zukunft gerecht werden
kann. Eine flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit ausreichend schnellen
Breitbandanschliissen ist daher ein wichtiges Anliegen.

Allerdings miissen hierfiir die richtigen Instrumente gewadhlt und Marktverzerrungen
vermieden werden. Sogenannte Network Access Fees (NAF), wie sie zuletzt intensiv dis-
kutiert wurden, sind weder ein angemessenes noch ein effektives Instrument. Es ist
insofern sehr zu begriiBen, dass die Europdische Kommission mit ihrem Weif3buch die-
sen Ansatz nicht mehr weiterverfolgt, zumal auch in der bisherigen Kontroverse um NAF
unseres Erachtens ein Marktversagen, auf das mit solchen Zahlungen reagiert werden
miisste, nicht nachgewiesen wurde.

Aus Rundfunksicht miissten solche NAF zu hoheren Distributionskosten fiihren, die wie-
derum auf Inhalteanbieter oder/und Endnutzer umgelegt werden wiirden. Héhere Dis-
tributionskosten gingen dann mit verringerten Mitteln fiir die Produktion von Inhalten
einher, ein Effekt, der aus Nutzer-, aber auch gesamtgesellschaftlicher Sicht nicht wiin-
schenswert ist.

NAF wiirden auch eine Gefahr fiir die Netzneutralitat darstellen, denn nur wer zahlen
wiirde, wiirde auch addquaten ,, Transport® zu fairen Datenverkehrsbedingungen erfah-
ren, alle anderen hatten das Nachsehen. Zudem bestiinde die Gefahr von Self-Preferen-
cing eigener Angebote der ISP zu Lasten Dritter.

BEREC hat ausfiihrlich erldautert, dass derartige Zahlungen auch nicht zum Breitband-
ausbau beitragen wiirden. Man kann die Positionierung der BEREC zum Thema generell
lesen als ,,a solution in search of a problem*, will hei3en: BEREC erkennt keinen Bedarf
fur die Einfiihrung solcher Zahlungen, da nach ihrer Auffassung der Markt in seinen hier
relevanten Segmenten funktioniert.

Analog erscheint es fraglich, ob die in Kapitel 3.2.2 vorgeschlagenen verpflichtenden
Handelsverhandlungen und -vereinbarungen notwendig und zielfiihrend sind. Solche
Vereinbarungen diirfen jedenfalls nicht zu (finanziellen) Belastungen klassischer Medi-
endiensteanbieter und insbesondere des offentlich-rechtlichen Rundfunks fiihren oder
anderweitig die Erfiillung des gesellschaftlichen Auftrags des offentlich-rechtlichen
Rundfunks beintrachtigen.



Wir stellen dariiber hinaus fest, dass auf nationaler Ebene die grof3en etablierten Inter-
net-Diensteanbieter aufgrund ihrer beherrschenden Marktposition oft in der Lage sind,
hohere Preise fiir die Zusammenschaltung zu verlangen, zumindest gegeniiber "kleine-
ren Akteuren" wie den offentlich-rechtlichen Medien oder lokalen / regionalen Netzbe-
treibern. Dariiber hinaus darf die grenziiberschreitende Konsolidierung der Betreiber
digitaler Netzinfrastrukturen nicht die Moglichkeit bzw. Notwendigkeit der offentlich-
rechtlichen Medien einschranken, sich weiterhin aufihre nationalen Markte zu konzent-
rieren.

SchlieBBlich muss sich der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk regelmafig mit Gatekeepern
und sehr grof’en Online-Plattformen und -Diensten auseinandersetzen, um den Men-
schen den Zugang zu ihren Diensten zu ermdglichen. Es ist von entscheidender Bedeu-
tung, eine robuste Durchsetzung des EU-Gesetzes (iber digitale Markte (DMA) und des
Gesetzes liber digitale Dienste (DSA) zu gewdhrleisten. Ebenso wichtig ist eine ehrgei-
zige Umsetzung der Bestimmungen des Europdischen Medienfreiheitsgesetzes (EMFA),
um willkiirlichem und unfairem Verhalten globaler Plattformen gegeniiber Medieninhal-
ten entgegenzutreten.

3. Forschung und Standardisierung

Im Zuge des technologischen Fortschritts entstehen fiir die Medienbranche gegenwar-
tig neue Moglichkeiten, neue Geschaftsmodelle und sogar ganzlich neue Markte. Fiir
die Medienproduktion, -verbreitung und -rezeption sind Technologien wie Kiinstliche
Intelligenz, Mikrochips, umfassende Datenanalyse, Cloud-Plattformen, Content De-
livery, resiliente Netzwerke und eine zeitgemaBe Datensicherheit/Quantenkryptogra-
phie unerldsslich. Alle diese Technologien erfordern deutlich zunehmende Rechenleis-
tungen, moderne Ubertragungsverfahren und eine hohe Zuginglichkeit zu Telekommu-
nikationsnetzen fiir den Rundfunk selbst und seine Nutzerinnen und Nutzer. Um dies
umzusetzen, miissen alle Komponenten gleichzeitig und kostengiinstig auf dem jewei-
ligen Stand der Technik auch unter widrigen Situationen in der Welt verfiigbar sein.

Europa steht bei der Technologieentwicklung und -vermarktung im Wettbewerb mit an-
deren Weltregionen, insbesondere den USA und China. Nur ein einheitlicher europai-
scher Wirtschaftsraum bietet die Moglichkeit, in diesem Zusammenhang zu bestehen.

Die ARD stimmt daher den Aussagen im Wei3buch im Kapitel 2.4.1 ,,Challenge of trus-
ted suppliers“ zu, dass die Forschungsaufwdnde innerhalb Europas in den obigen
Schliisseltechnologien intensiviert werden miissen. Fiir eine erfolgreiche Markteinfiih-
rung und den Betrieb von Telekommunikationsinfrastruktur miissen Forschung/Ent-
wicklung, Standardisierung und Produktentwicklung eng verzahnt und aufeinander ab-
gestimmt sein. Die Zahl der Patentanmeldungen als Resultat erfolgreicher Forschungs-
und Entwicklungstatigkeiten sind seit Uberwindung der Corona-Talsohle wieder deut-
lich angestiegen (zumindest gilt das fiir Deutschland). Europa nimmt global eine fiih-
rende Rolle auf dem Gebiet der Standardisierung ein. Dies zeigt sich zum Beispiel im
Fall der globalen Mobilfunkstandardisierung in 3GPP, die librigens ohne ETSI so nicht
moglich ware.

Weniger gut sieht die Lage allerdings bei der Umsetzung in marktreife Produkte aus.
Nach wie vor gibt es grof’e Hindernisse, schnell auf Trends zu reagieren, weil zu lange



Genehmigungsverfahren oder andere regulatorische Leitplanken kontraproduktiv wir-
ken. Mangelnde Wirtschaftsforderung ist ein zusatzlicher Grund, Produktion in die USA,
nach China oder in andere Lander zu verlagern.

Europa muss einheitliche regulatorische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
schaffen, damit die Kette R&D - Standardisierung = Produktentwicklung nicht beim
letzten Schritt unterbrochen wird, sondern die gesamte Wertschopfung in Europa an-
gesiedelt bleibt.

Mit Blick auf TK-Infrastruktur ist es daher essenziell, tiberall in Europa die gleichen Be-
dingungen zu schaffen, d.h. den Glasfaserausbau in allen Gebieten voranzutreiben und
5G flachendeckend auszubauen. Zukiinftige Dienste, die hohe Datenraten und kurze
Latenzzeiten verlangen, erfordern eine leistungsfdhige Cloud- und Edge-Computing-In-
frastruktur. Diese Komponenten miissen in Europa angesiedelt sein, damit insbeson-
dere die Einhaltung der europdischen gesetzlichen Vorgaben, z.B. Datensicherheit, in-
formationelle Selbstbestimmung, freie Meinungsdufierung und freier Zugang zu unver-
anderten bzw. vertrauenswiirdigen Medieninhalten, garantiert werden kann.

Dies wollen wir anhand des folgenden Beispiels illustrieren:

Die Entwicklung von 5G-Broadcast als 3GPP-basiertes, in ETSI standardisiertes Uber-
tragungsverfahren fiir den Empfang linearer Medieninhalte direkt mit Smartphones und
Tablets. Die Forschung, Standardisierung und Produktentwicklung fand und findet
weitgehend in Europa statt und erlaubt den Aufbau resilienter Rundfunknetze, sowohl
auf Sender- als auch auf Empfdangerseite. Da aber innerhalb der EU keine addquaten
Chipproduzenten verfiigbar sind, ist die Produktentwicklung auf Empfangerseite auf
auflereuropdische Firmen angewiesen, die die Produktion von ihren eigenen Wirtschaft-
lichkeitsiiberlegungen abhangig machen.

In diesem Licht erscheinen uns das im Kapitel 3.3 ,,Pillar 1ll: Secure and resilient digital
infrastructures for Europe“ vorgeschlagene Szenario 8 zur Starkung von R&l fiir die
Schaffung sicherer und resilienter digitaler Infrastrukturen in Europa zwar geeignet fiir
den dort behandelten Aspekt von Glasfaser- und Unterseekabel, aber nicht ausreichend
weit gefasst fiir eine ganzheitliche Betrachtung des Themas ,,Forschung und Standar-
disierung® digitaler Infrastrukturen in Europa.

4. Universaldienstverpflichtungen

Wie eingangs bereits ausgefiihrt, erfolgt die Nutzung des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks (insbesondere seiner nicht-linearen Video- und Audio-Angebote) vermehrt tiber
das Internet. Es ist daher aus Sicht der ARD essenziell, dass der Zugang aller Menschen
zum breitbandigen Internet sichergestellt ist. Universaldienstverpflichtungen (siehe
Punkt 3.2.8.) kénnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

Wir unterstreichen in diesem Zusammenhang einmal mehr, dass Medienanbieter und
insbesondere der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk von Finanzierungsverpflichtungen fiir
Universaldienste weiterhin ausgenommen sein miissen.



5. Nachhaltigkeit

Die ARD misst den im Kapitel 2.3.5 angesprochenen Herausforderungen zum Thema
Nachhaltigkeit eine hohe Bedeutung bei und engagiert sich dazu in vielfaltiger Weise.

Im Kapitel 3.2.9 wird das Thema ,,Awareness® und ,,Transparency“ angesprochen. Die
ARD veroffentlicht seit 2020 Nachhaltigkeitsberichte. Im Fokus stehen dabei alle drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit (6kologisch, 6konomisch und sozial). Eines von fiinf
zentralen Handlungsfelder ist Green IT (Analyse und Optimierung mit Blick auf Nach-
haltigkeit von Rechenzentren, Endgeraten, digitalen Workflows, Cloud-Nutzung und Sit-
zungsmanagement).

Die ARD strebt an, die CO,-Emmissionsmenge, die der ARD-Medienverbund in den Sco-
pes 1 und 2 (gemafB Greenhouse Gas Protocol) erzeugt, schrittweise bis zum Jahr 2030
(im Vergleich zum Basisjahr 2019) um 65 Prozent zu reduzieren.

Ebenfalls im Kapitel 3.2.9 wird davon gesprochen, digitale Lésungen zu skalieren. Dazu
gehort aus Sicht der ARD unbedingt auch der Ansatz, bei der Distribution audiovisueller
Inhalte einen sinnvollen Mix aus Broadcast und Broadband einzusetzen. Broadcast-Ver-
breitungswege (Satellit, Digitales Fernsehen (DVB-T2), Digitalradio (DAB+), UKW (FM)
und das klassische Kabelfernsehen) sind fiir massenattraktive Angebote wesentlich
energieeffizienter und damit nachhaltiger (sowohl 6kologisch als auch finanziell) als
das Streaming iber das Internet (Broadband). Neue, in der Entwicklung befindliche Me-
chanismen wie z.B. DVB-l konnen bei der Steuerung / Skalierung der Distributionswege
helfen und den Teilnehmern eine Hilfestellung bei der Auswahl aus mehreren Verbrei-
tungswegen anbieten bzw. diese Auswahlim Hintergrund automatisch optimal im Sinne
der Energieeffizienz steuern.

In Kapitel 2.3.5 wird auch die Entwicklung neuer, effizienterer Encoding-Technologien
angesprochen. In Zeiten des stetig wachsenden Video-Streaming-Angebots im Internet
setzt sich das deutsche Férderprojekt ,,Green Streaming® intensiv mit der Energieeffizi-
enz und Nachhaltigkeit entlang der gesamten Streaming-Wirkkette auseinander. Die
ARD ist an dem Projekt beteiligt. Es zielt darauf ab, alle Komponenten, vom A/V-Enco-
der liber Content-Delivery-Networks bis hin zu den Endgerdten, zu analysieren und zu
optimieren. Mithilfe von maschinellem Lernen und kiinstlicher Intelligenz entwickeln
wir einen griinen digitalen Zwilling der Streaming-Wirkkette, der dabei unterstiitzt, die
optimalen Systemparameter fiir einen nachhaltigen Betrieb und eine umweltfreundli-
che Nutzung von Streaming-Inhalten zu ermdoglichen.

Auch wir folgen der Einschdtzung, dass ,,Softwarisation“ und ,,Cloudification“ einen sig-
nifikanten zusatzlichen Energiebedarf erzeugen wird, nicht zu vergessen das Thema Al
(Artificial Intelligence), das im Papier nicht explizit erwahnt wird.

In Kapitel 3.2.9 wird auch das Thema eWaste angesprochen. Gerade bei der Nutzung
von audiovisuellen Inhalten kommt den Endgerdten (TV-Sets, Tablets, Laptops, Smart-
phones usw.) hier eine Schliisselrolle zu. Die Lebenszyklen dieser Gerdte haben einen
signifikanten Einfluss auf den gesamten CO,-Fufabdruck. Bei Gerdaten mit relativ kur-
zen Lebenszyklen wie Smartphones und Tablets hat die Herstellung und Verschrottung
einen deutlich hoheren CO,-FuBabdruck als der aufsummierte Stromverbrauch wah-
rend der Nutzung.



Zusammenfassung

. Frequenzpolitik:

Eine Umwidmung von Funk-Frequenzen zu Lasten des Rundfunks lehnen wir ab.
Sie ist weder technologisch noch 6konomisch notwendig.

Die Zusammenarbeit in der CEPT funktioniert und ist fiir die EU und ihre Mit-
gliedstaaten vorteilhaft, da Absprachen mit benachbarten Staaten unerldsslich
sind. Anderungen sind nicht notwendig.

Fiir Frequenzen, die fiir die terrestrische Verbreitung von Mediendiensten ge-
nutzt werden, ist eine europdische Integration nicht geeignet.

Allerdings ist bei der Medienverbreitung iiber Rundfunksatellitennetze ein in-
ternationaler, EU-weiter technischer Regulierungsrahmen sinnvoll.

Die ARD unterstiitzt die Bereitstellung global harmonisierter Frequenzen fiir die
Produktion von Medieninhalten (PMSE). Insbesondere fiir die Medienproduk-
tion sind regulatorische Rahmenbedingungen fiir eine ziigige, unkomplizierte,
tiber Landergrenzen hinweg durchfiihrbare Nutzung von privaten nomadischen
Netzen notwendig.

Eine europaweit koordinierte Abschaltung von 2G/3G-Mobilfunknetzen bzw.
von Kupferkabelnetzen zugunsten von 4G/5G/6G-Netzen bzw. Glasfasernetzen
sehen wir als vorteilhaft an. Die gegenwartige Hiirde, 2G-Netze zum Schutz von
eCall-Notrufsystemen nicht abzuschalten, erscheint aus der Zeit gefallen.

Interconnection und Network Access Fees

Um moglicherweise bestehenden Marktverzerrungen zu begegnen, sind soge-
nannte Network Access Fees (NAF) weder ein angemessenes noch ein effekti-
ves Instrument. Wir begriiRen, dass die Europdische Kommission mit ihrem
WeiBbuch diesen Ansatz nicht mehr verfolgt.

Es erscheint fraglich, ob die in Kapitel 3.2.2 vorgeschlagenen verpflichtenden
Handelsverhandlungen und -vereinbarungen notwendig und zielfiihrend sind.
Solche Vereinbarungen diirfen jedenfalls nicht zu (finanziellen) Belastungen
klassischer Mediendiensteanbieter und insbesondere des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks fiihren oder die Erfiillung seines gesellschaftlichen Auftrags
anderweitig beintrdchtigen.

Insgesamt gilt es, sowohl die Position der grofRen Telekomanbieter in den nati-
onalen Markten als auch die Gatekeeperposition grof3er internationaler Platt-
formen im Blick zu haben.

Forschung und Standardisierung
Die Aussagen im Weilbuch im Kapitel 2.4.1 ,,Challenge of trusted suppliers
sind richtig: die Forschungsaufwande innerhalb Europas in den genannten
Schliisseltechnologien miissen intensiviert werden.



e Europa muss einheitliche regulatorische und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen schaffen, damit die Kette R&D - Standardisierung - Produktent-
wicklung nicht beim letzten Schritt unterbrochen wird, sondern die gesamte
Wertschopfung in Europa angesiedelt bleibt.

4. Universaldienstverpflichtungen

e Alle Biirgerinnen und Biirger miissen Zugang zu den Angeboten des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks haben. Universaldienstverpflichtungen, die den Zugang
der Menschen zum breitbandigen Internet sicherstellen, kdnnen hierzu einen
wichtigen Beitrag leisten.

e Medienanbieter und insbesondere der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk miissen
weiterhin von Finanzierungsverpflichtungen fiir Universaldienste ausgenom-
men sein.

5. Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit ist insgesamt und auch fiir die ARD ein zentrales Zukunfts-
thema; wir legen regelmafig Berichte dazu vor und werden unseren Co2-Aus-
stof’ bis 2030 um 65% reduzieren.

e Ein Distributionsmix aus Broadcast und Broadband ist fiir massenattraktive An-
gebote wesentlich energieeffizienter und damit nachhaltiger als eine reine Ver-
breitung der Inhalte iber Broadband.

e Beider Entwicklung neuer, effizienterer Encoding-Technologien sind wir aktiv
dabei und messen dieser hohe Bedeutung zu.

e Beim Thema eWaste kommt den Endgeradten (TV-Sets, Tablets, Laptops, Smart-
phones usw.) bei der Nutzung von audiovisuellen Inhalten eine Schliisselrolle
zu. Die Lebenszyklen dieser Gerdte haben einen signifikanten Einfluss auf den
gesamten CO2-Fussabdruck.

Brissel, 17. Juni 2024

Kontakt:

Jirgen Burggraf
ARD-Liaision Office Brussels
Rue Jacques de Lalaing 28
1040 Bruxelles
juergen.burggraf@wdr.de
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